Uchwala Nr 145
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 15 listopada 2018 roku

w sprawie zmian w dziatlaniu M06 ,Rozwdj gospodarstw i dzialalno$ci gospodarczej”,
w poddziataniu 6.3 ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw” w typie operacji ,,Restrukturyzacja matych gospodarstw” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§1.
Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu M06 ,Rozwoj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej”,
w poddziataniu 6.3 ,,Pomoc na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw” w typie operacji ,,Restrukturyzacja malych gospodarstw” Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zalgczniku do uchwaty.

§ 2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajgca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposredniag konsekwencja dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajgcg do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalgczniku do uchwaly, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia. W\ '

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020




Zalacznik do uchwaly Nr 145 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 15 listopada 2018 r.

Dzialanie MO06 Rozwoj gospodarstw 1 dziatalnosci gospodarczej
Poddzialanie | 6.3 ,Pomoc na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju
malych gospodarstw”

Typ operacji | Restrukturyzacja malych gospodarstw
Strony 241-252

Rodzaj zmiany:

1) Zmiany w czesci: 8.2.6.3.4.4 Beneficjenci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
8.2.6.3.4.4. Beneficjenci

Rolnik ubezpieczony na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw w pelnym
zakresie jako rolnik, prowadzacy wylgcznie dziatalnos¢ rolniczg.

W przypadku obszaru A — rolnik, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, prowadzacy
wylacznie dzialalnos¢ rolnicza, w tym produkcje¢ trzody chlewnej, na obszarach wyznaczonych
w zwiazku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win, ktoéry zobowiaze si¢ do zaprzestania
produkcji trzody chlewne;.

(o]
Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

8.2.6.3.4.4. Beneficjenci
Rolnik bedacy osobg fizyczna, prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza.

W przypadku obszaru A — rolnik, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, prowadzacy
dzialalnos¢ rolnicza, w tym produkcje trzody chlewnej, na obszarach wyznaczonych w zwigzku
ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru §win, ktory zobowigze si¢ do zaprzestania produkcji
trzody chlewnej.

(..)
2) Zmiany w cze$ci: 8.2.6.3.4.6 Warunki kwalifikowalnosci
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

8.2.6.3.4.6 Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:
e prowadzi na terytorium RP dziatalnos¢ rolniczg w celach zarobkowych,

e jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha lub



nieruchomosci shizacej do prowadzenia produkcji w zakresie dzialéw specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

e posiada gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 10 tys. euro;
w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A nie uwzglednia si¢ produkcji
trzody chlewnej,

e przedfozy biznesplan dotyczacy restrukturyzacji gospodarstwa.
..)
Pomocy nie przyznaje sig:

e na inwestycje dotyczace plantacji roslin wieloletnich na cele energetyczne oraz
niektorych dziatow specjalnych produkcji rolnej, w szczegdlnosci: hodowli zwierzat
laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli pséw rasowych, hodowli kotow
rasowych;

e osobie, ktora jest beneficjentem jednego z ponizszych instrumentéw wsparcia:

- ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej” objetych PROW 2007-2013,

- ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Premie dla mlodych rolnikow”, ,Premie
na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” objetych PROW 2014-2020.

Beneficjent zobowiazuje sig¢ do realizacji biznesplanu.

Beneficjent zobowigzuje si¢ do rozpoczg¢cia prowadzenia uproszczonej rachunkowosci
w gospodarstwie najpoézniej w dniu rozpoczecia realizacji biznesplanu i prowadzenia jej
co najmniej do dnia uplywu okresu zwigzania celem.

W wyniku realizacji biznesplanu powinien nastapi¢c wzrost wielkosci ekonomicznej
gospodarstwa do poziomu co najmniej 10 tys. euro, przy czym wzrost ten musi wynies$¢
co najmniej 20% warto$ci wyjsciowe;j.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
8.2.6.3.4.6 Warunki kwalifikowalnosci
Pomoc moze by¢ przyznana wnioskodawcy, ktory:
e prowadzi na terytorium RP dzialalno$¢ rolnicza w celach zarobkowych,

e jest posiadaczem samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha lub
nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkcji w zakresie dzialow specjalnych
produkcji rolnej w rozumieniu przepisoOw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

e posiada gospodarstwo rolne o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 13 tys. euro;
w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A nie uwzglednia si¢ produkcji
trzody chlewne;,

e przedlozy biznesplan dotyczacy restrukturyzacji gospodarstwa.

(.-2)
Pomocy nie przyznaje sig:

e na inwestycje dotyczgce plantacji ro$lin wieloletnich na cele energetyczne oraz
niektorych dzialow specjalnych produkcji rolnej, w szczegdlnosci: hodowli zwierzat




laboratoryjnych, hodowli ryb akwariowych, hodowli psow rasowych, hodowli kotow
rasowych;

e jezeli na poziomie przepiséw krajowych wprowadzone beda ograniczenia co do
zaKkresu wsparcia uwzgledniajace koniecznos$¢ eliminowania wzrostu produkeji
w niektorych sektorach;

e osobie, ktora jest beneficjentem jednego z ponizszych instrumentow wsparcia:

- ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom”, ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,,R6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetych PROW 2007-2013,

- ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Premie dla mlodych rolnikow”, ,Premie
na rozpoczgcie dziatalnosci pozarolniczej” objgtych PROW 2014-2020.

Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji biznesplanu.

Beneficjent zobowigzuje si¢ do rozpoczecia prowadzenia uproszczonej rachunkowosci
w gospodarstwie najpozniej w dniu rozpoczgcia realizacji biznesplanu i prowadzenia jej
co najmniej do dnia uptywu okresu zwigzania celem.

W wyniku realizacji biznesplanu powinien nastgpi¢ wzrost wielko$ci ekonomicznej
gospodarstwa do poziomu co najmniej 10 tys. euro. W kazdym przypadku wzrost wielkosci
ekonomicznej gospodarstwa musi wynie$¢ co najmniej 20% wartoSci wyjsciowej.

3) Zmiany w cze$ci: 8.2.6.3.4.7 Zasady dotyczace ustalania kryteriéow wyboru
Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

8.2.6.3.4.7. Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru

Kryteria wyboru moga w szczegdlnosci uwzgledniac:

e rodzaj planowanej produkcji (np. produkcja ekologiczna),

e wielkos$¢ ekonomiczng gospodarstwa,

e wplyw na realizacj¢ celow przekrojowych,

e kompleksowos¢ biznesplanu,

e przetwarzanie produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

e udzial w zorganizowanych formach wspotpracy producentow rolnych,

e w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A — preferowana bedzie
wigksza liczba $win w gospodarstwie.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:
8.2.6.3.4.7. Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru
Kryteria wyboru moga w szczegdlnosci uwzgledniac:

e rodzaj planowanej produkcji (np. produkcja ekologiczna),
e wielko$¢ ekonomiczng gospodarstwa,
e wplyw na realizacj¢ celow przekrojowych,



e kompleksowos¢ biznesplanu,

e przetwarzanie produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie,

e udzial w zorganizowanych formach wspoétpracy producentow rolnych,

e w przypadku operacji realizowanych w ramach obszaru A — preferowana bgdzie
wiegksza liczba §win w gospodarstwie,

e preferencje dla oséb podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow.

4) Zmiany w cze¢$ci: 8.2.6.6 Informacje dotyczace konkretnego dzialania
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:
8.2.6.6 Informacje dotyczace konkretnego dzialania

Okres$lenie matych gospodarstw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013

Mate gospodarstwo - gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni
uzytkéw rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomos¢ stuzaca do prowadzenia produkcji
w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, o wielko$ci ekonomicznej mniejszej niz 10 tys. euro.

Okreslenie gornych i dolnych progow, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013

Dolny prog wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego pozwalajacy ubiegaé si¢ o pomoc
w ramach ,,Premii dla mlodych rolnikéw” wynosi 13 tys. euro.

Gormy prog wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego dla ,,Restrukturyzacji matych
gospodarstw” to 10 tys. euro.

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

8.2.6.6 Informacje dotyczace konkretnego dzialania

Okres$lenie malych gospodarstw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013

Male gospodarstwo - gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, o powierzchni
uzytkdw rolnych co najmniej 1 ha lub nieruchomo$¢ stuzaca do prowadzenia produkcji
w zakresie dzialdw specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow, o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 13 tys. euro.

Okreslenie gornych 1 dolnych progéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013

Dolny prég wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego pozwalajacy ubiegac si¢ o pomoc
w ramach ,,Premii dla miodych rolnikéw” wynosi 13 tys. euro.




Gorny prog wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego dla ,,Restrukturyzacji matych
gospodarstw” wynosi mniej niz 13 tys. euro.

1. Przepis zgodnie z ktorym bedzie dokonana zmiana:
Art. 11 lit. b ppkt. ii rozporzadzenia 1305/2013
2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:

15.11.2018 1.

3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Poddziatanie ,,Pomoc na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw™ realizuje cel szczegotowy 2A — ,,Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich
gospodarstw oraz ulatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z mysla
o0 zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze zréznicowania produkcji
rolnej”. Nadrzgdnym celem omawianego instrumentu wsparcia jest restrukturyzacja
gospodarstwa w zakresie produkcji zywnosciowych lub niezywno$ciowych produktéw rolnych
lub przygotowania do sprzedazy produktow rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, w wyniku
ktorej powinien nastgpi¢ wzrost wielkosci ekonomicznej do co najmniej 10 tys. euro i co
najmniej o 20% w stosunku do wielkosci wyjsciowe;.

Dotychczas stosowane kryterium dostgpu do wsparcia umozliwia uzyskanie pomocy
wnioskodawcom ubezpieczonym na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw w pelnym zakresie jako rolnik lub matzonek rolnika, prowadzacych wylacznie
dziatalnos¢ rolnicza.

Przyjecie ww. kryterium dostepu mialo na celu skierowanie wsparcia do konkretnej grupy
docelowej, czyli do wlascicieli gospodarstw, ktorzy nie prowadza innej zarobkowej
dziatalno$ci niz dziatalno$¢ rolnicza, aby wspomoc ich w przeprowadzeniu zmian w swoim
gospodarstwie tak, aby wzrosta wielko§¢ ekonomiczna tego gospodarstwa.

W zwigzku z licznymi postulatami ze strony podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem
wsparcia na restrukturyzacj¢ matych gospodarstw proponuje si¢ zniesienie wymogu podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow przez okreslony czas przed zlozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy przy jednoczesnym wprowadzeniu preferencji w ramach kryteriow
wyboru operacji dla 0sob podlegajacych ww. ubezpieczeniu.

Poszerzenie grupy docelowej stworzy szerszg ofert¢ dla osob, ktore, niezaleznie od statusu
wynikajacego z ubezpieczenia spotecznego, planujg zrestrukturyzowac¢ swoje gospodarstwa,
a tym samym przyczynié¢ si¢ do realizacji priorytetu i celu instrumentu wsparcia w zakresie
zwigkszenia konkurencyjnosci i rentownosci gospodarstw oraz poprawy orientacji rynkowe;j.

Zmiana ta wynika z koniecznosci podjgcia dzialan majacych na celu zapobieganie
nadmiernemu wzrostowi produkcji w niektorych sektorach, zwlaszcza w sektorze owocow
i warzyw. Wobec zakazu przywozu do Federacji Rosyjskiej niektdrych produktéw rolnych
pochodzacych z UE, w tym owocow 1 warzyw, rodzi si¢ zagrozenie, ze produkty rolne
przekraczajgce wielkos¢, ktora moze by¢ zagospodarowana przez dostgpne rynki, nie zostang
skonsumowane. W celu uniknigcia takiej sytuacji nalezy zapobiega¢ nadmiernemu wzrostowi
produkcji.



Ponadto, proponuje si¢ podwyzszenie gornego progu wyjéciowej wielkosci ekonomicznej do
poziomu ponizej 13 tys. euro, przy zachowaniu wymogu osiggnigcia wzrostu wielkosci
ekonomicznej w okresie docelowym na poziomie 10 tys. euro i (w kazdym przypadku) o co
najmniej 20% w stosunku do wartosci wyjsciowej. Zmiana ta umozliwi szerszy dostep do
wsparcia zainteresowanym posiadaczom mniejszych gospodarstw planujgcych ich
restrukturyzacje.

Nalezy zauwazy¢, iz w ,,Restrukturyzacji matych gospodarstw” najwigksza liczba wydanych
decyzji w sprawie przyznania pomocy, tj. 34,7 %' zostata zdiagnozowana w przedziale:
9 — 10 tys. SO. Z kolei, gospodarstwa w przedziale: 10 — 13 tys. euro, (w tym rolnicy
prowadzacy mate gospodarstwa wspélnie ubiegajacy si¢ o pomoc) wykazuja bardzo niewielkie
zainteresowanie instrumentem wsparcia ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” (na poziomie
niespetna 4 % wszystkich zawartych umow w tym instrumencie).

Mozna zatem przyja¢, ze w grupie gospodarstw w przedziale: 10 — 13 tys. euro dominuja
gospodarstwa, ktore nie osiggnely w pelni orientacji rynkowej 1 wymagaja restrukturyzacji.
Wprawdzie gospodarstwa te osiggnetly juz wielkos¢ ekonomiczng na poziomie co najmniej 10
tys. euro., jednak zalozenia biznesplanu bedg obligowaly je do dalszej restrukturyzacji oraz
podnoszenia wielko$ci ekonomicznej, o co najmniej 20 %.

Dodatkowo, w zwigzku z powyzszg zmiang, proponuje si¢, aby definicja malego gospodarstwa
obejmowala gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej mniejszej niz 13 tys. euro. Zmiana
ta umozliwia zachowanie wymogu zawartego w art. 19 ust. 4 akapit trzeci rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
zgodnie z ktorym parnstwa czlonkowskie okreslajg gorne i dolne progi umozliwiajgce
gospodarstwom rolnym dostep do wsparcia dla mlodych rolnikow oraz malych gospodarstw,
przy czym nizszy prog wsparcia dla mtodych rolnikow musi przewyzszac gorny prog dla matych
gospodarstw.

Z analizy dotychczasowych naboréw wynika, iz ok. 31 % decyzji w sprawie przyznania
pomocy dotyczy gospodarstw, ktérych wyjsciowa wielkos¢ ekonomiczna wynosita ponizej
7 tys. euro.

Nalezy zatem przyja¢, ze dla gospodarstw o najnizszym poczatkowym potencjale
produkcyjnym osiagnig¢cie wzrostu wielkosci ekonomicznej do poziomu 13 tys. euro, mogtoby
stanowi¢ warunek niemozliwy do spetnienia.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc w ramach omawianego instrumentu wsparcia przyznaje si¢ na
operacje obejmujaca restrukturyzacje gospodarstwa w zakresie produkcji zywnosciowych lub
niezywnosciowych produktéw rolnych lub przygotowania do sprzedazy produktow rolnych.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Efektem wprowadzonych zmian bgdzie poszerzenie grupy potencjalnych wnioskodawcow —
wladcicieli matych gospodarstw (nieposiadajgcych kapitatu albo mozliwosci pozyskania go na
rynku), ktorych gospodarstwa wymagaja restrukturyzacji w celu poprawy ich konkurencyjnosci
1 zwigkszenia rentownosci, a docelowo zwigkszenia ich udziatu w rynku.

Dodatkowo wprowadzona zmiana pozwoli zapobiec nadmiernemu wzrostowi produkcji
w sektorach produkujacych nadwyzki zywnosci, ktorych nie mozna zagospodarowac.

5. Wplyw na zmiane wskaznikow:

Nie dotyczy

'Wg stanu na 7 wrzesnia 2018 r. (bazy Standard Output, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).




6. Wplyw na Umowge Partnerstwa:
Nie dotyczy
7. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:

Nie dotyczy



